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Введение

Сельский староста – институт общественной жизни малых сел, сочетающий в себе функции представителя, с одной стороны местной администрации, с другой – населения. Главное предназначение старост – содействовать участию населения в осуществлении местного самоуправления.

Данный институт не новый для современной практики российского местного самоуправления, история его становления началась в период муниципальной реформы 90-х гг. XX в. 

К концу 1990-х годов в ряде регионов сложилась довольно развитая система организации деятельности старост сельских населенных пунктов. В тот период статус старосты мог достаточно подробно регламентироваться нормативными документами субъекта Российской Федерации.

С принятием Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон об общих принципах организации местного самоуправления) вопросы регулирования правоотношений в сфере организации местной власти оказались централизованными на уровне Федерации. При этом федеральный законодатель, хотя и предоставил довольно широкий перечень способов непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в осуществлении местного самоуправления, такую форму, как сельские старосты, никак не обозначил.Этот факт законодательства в совокупности с нормой части 1 статьи 6 Закона об общих принципах организации местного самоуправления, согласно которой на уровне субъектов Российской Федерации вопросы организации местного самоуправления могут регулироваться только по предметам, прямо определенным федеральным законодателем, послужил основанием для уделения всего внимания применению на местном уровне форм прямой и представительной демократии, императивно предусмотренных Законом о принципах организации местного самоуправления. В результате в большинстве субъектов Российской Федерации институт сельских старост постепенно практически прекратил своё существование.

Между тем, последние несколько лет институт сельских старост получил свое возрождение и стал развиваться в несколько ином, нежели 20 лет назад, качестве. 

Возрождение института сельских старост в современной России началось в 2010-х годах. К 2014 году, в частности, соответствующий институт действовал в Ленинградской, Вологодской, Нижегородской, Оренбургской и ряде других субъектов Российской Федерации. 

Развитие института сельских старост вписывается в планы федерального центра по дальнейшему развитию местного самоуправления.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.02.2015 №151-р утверждена Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года (далее - Стратегия), в которой в качестве приоритетного направления государственной политики в этой области указывается повышение эффективности местного самоуправления. Одним из механизмов достижения данной цели Стратегии является развитие института сельских старост.

В апреле 2016 года старосты принимали участие в Форуме глав органов местного самоуправления Ленинградской области. Во время своего выступления на этом форуме председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Сергей Нарышкин высказал идею ввести понятие сельского старосты в Закон о принципах организации местного самоуправления. 

5 августа 2017 года в Кирове прошло заседание Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления (далее – Совет) на котором обсуждались ход реализации федерального проекта по формированию комфортной городской среды и вопросы участия населения в осуществлении местного самоуправления.

Говоря о формах взаимодействия с населением участники Совета отмечали о назревшей необходимости закрепления на федеральном уровне статуса старост сельских населенных пунктов. Сельские старосты назначены, избраны и действуют более чем в 24 тысячах сельских населённых пунктов, это более 4000 муниципальных образований в пределах 42 субъектов Российской Федерации.

Староста, пользующийся авторитетом у местных жителей, берёт на себя ответственность за многие вопросы, важные для селян, обеспечивает представительство жителей деревень в сельских муниципалитетах. 
По итогам заседания Совета Президентом Российской Федерации был дан ряд поручений Правительству Российской Федерации, в том числе поручено подготовить предложения о внесении в законодательство Российской Федерации изменений, предусматривающих определение правового статуса и обеспечение гарантий деятельности сельских старост.

В соответствии с указанным поручением Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) внесены изменения в Закон об общих принципах организации местного самоуправления в частности названный Федеральный закон был дополнен статьей 27.1. «Староста сельского населенного пункта».

Таким образом, институт сельских старост рассматривается в качестве одной из перспективных форм вовлечения населения в осуществление местного самоуправления, а также как действенная форма взаимодействия местной власти с населением.

История развития института сельских старост в России
Староста –один из старейших терминов российского местного самоуправления. Этот термин использован еще в древнейшей редакции отечественного юридического памятника – Краткой Русской Правде
.

К историческим аспектам функционирования этой должности обращаются сегодня с намерением подчеркнуть значимость института сельских старост. Характерно в этом контексте упоминание роли земского старосты Кузьмы Минина в создании ополчения и объединении народа для борьбы с иноземными захватчиками.

На основе жалованных грамот великих князей XIII–XIV веков, в том числе Ивана Калиты и Дмитрия Донского, историки делают выводы о том, что староста – глава выборной общинной администрации – отвечал за отправление всех повинностей и за порядок в волости. При этом отмечается, что, как минимум, в окраинных областях полномочия выборных мирских властей, в частности старост, были шире, чем в последующие столетия, к которым принято относить становление земского строя и связанного с ним местного самоуправления
.

Русские памятники права, такие как Псковская Судная грамота, говорят о роли старосты в уголовном процессе, в частности статья 34 содержит требование в случае кражи, совершенной в Пскове, на пригороде или в селе, потерпевший заявил об этом старостам, соседям, пировому старосте (если преступление совершено во время братчины
. Судебники 1497, 1550 и 1589 годов признавали старосту главой волости
.

Термин староста, разумеется, за столетия менял свое правовое содержание, но внимательный наблюдатель сумеет выявить черты, неизменно составлявшие элементы правового статуса этого должностного лица. Подобными элементами являлись тесная связь с мiром; обусловленная самим фактом проживания в общине личная заинтересованность в местных делах и самая непосредственная зависимость от общины, от избирателей – то есть все то, что, как принято считать, составляет сущность местного самоуправления.

Представляется, что современная стадия развития российского местного самоуправления привела специалистов к началу разговора о месте и возможностях этого муниципальноправового института
. Понимание того, как менялся правовой статус старост, взаимоотношения старост с государственнойвластью, их функции и роль в местном сообществе представляет очевидный интерес для оценки возможностей развития одного из старейших институтов российского муниципального права.

Существует достаточно обширная историческая литература, посвященная организации крестьянского сословного самоуправления в позднеимперский период российской истории. Дореволюционные исследователи описывали в своих работах полномочия, организационные вопросы избрания и деятельности должностных лиц крестьянского самоуправления, в том числе сельских старост
. Стоит отметить и наличие любопытного блока дореволюционной мемуарной литературы, посвященного крестьянскому самоуправлению
. Идеологизированный подход советских историков социального развития русской деревни заставлял отказывать органам крестьянского самоуправления в самостоятельности. В сельских старостах склонны были признавать только полицейских агентов
. Современные исследователи, напротив, склонны отмечать такие положительные эффекты крестьянского самоуправления как рост общего благосостояния на селе и формирование у крестьян правовой культуры
.

Положения, связанные со статусом старосты, длительное время не находили системного выражения в законодательстве, а регламентировались нормами обычного права. Даже такой довольно поздний документ как Общее Положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости, от 19 февраля 1861 года
 дает достаточно широкие возможности для учета местных особенностей и предусматривает условную реализацию некоторых положений в зависимости от согласия с местным обычаем
.

Необходимо отметить, что это характерно и для других институтов сельского самоуправления. Например, рассматривая другой важный источник по истории права крестьянского самоуправления – Учреждение сельского порядка в казенных Екатеринославского Наместничества селениях 1787 года
,  – К. И. Зайцев писал, что «сход, этот, казалось бы, главный член системы, забыт законодателем; не только нет указаний на его состав, но и вообще он обычно не упоминается и заменяется общим термином «сельское общество»
, и далее: «Отношение сельских выборных «чиноначальников» к высшему начальству, а также к их избирателям не выражено в сколько-нибудь юридических определениях и носит скорее патриархальный характер»
.

В этой «слабой охваченности» нормами формального права, думается, стоит видеть причину некоторого недостатка исследовательского внимания к сельским старостам со стороны правовой науки. О старостах больше писали историки и специалисты по юридической этнографии
 нежели правоведы.

Знакомясь с источниками и литературой об организации местной власти в России в период формирования централизованного российского государства, можно сделать вывод, что староста представлял собой самостоятельный институт, который выступал независимо от центральной власти и в некотором смысле «уравновешивал» влияние последней, когда речь шла о местных интересах. Так, например, В. В. Бовыкин допускает интерпретацию, согласно которой требование об участии старост и «лучших людей» в процедуре наместнического суда можно расценивать как стремление великого князя «организовать подобие общественного надзора за своими наместниками в судебных делах в интересах местного населения»
.

В допетровскую эпоху статус старост и других органов крестьянского самоуправления довольно высок. Подтверждением тому принятая до конца XVII века практика адресования царских указов по предметам, затрагивающими интересы крестьянского сословия, непосредственно на имя старост
. В указах и материалах приказного делопроизводства XVI и XVII веков упоминаются становые и волостные старосты, земские и ямские старосты как выборные должностные лица, которые при осуществлении своих полномочий следовали нормам, предусмотренным «обычным правом и евангельскими обязанностями»
.

В результате реформ Ивана Грозного созданы институты губных и земских старост, на которых легли обязанности, прежде исполнявшиеся на местах царскими наместниками и волостелями. Таким образом, действовавшие на основе правового обычая местные должностные лица были включены в иерархию выполнения государственных задач. Важно отметить, что при этом были сохранены и действовали на протяжении, как минимум, последовавшего столетия самоуправленческие начала в замещении этих должностей. Так статьи главы 21 «О разбойных и татиных делах» Уложения 1649 года начинаются с определения перечня сословий, из числа которых должен был избираться губной староста – должностное лицо, отвечавшее за расследование уголовных дел. Затем довольно широко определялся круг тех, кто, выражаясь современными терминами, обладал активным избирательным правом: «быть губным старостам в городах по выбору дворян, и детей боярских, и посадских и всяких чинов жилецких и уездных сошных людей». После выборов губной староста приводился к присяге в московском Разбойном приказе и, получив «наказные памяти» возвращался в свой город
.

Петровские Наказы от 1 сентября 1697 года «Об управлении казенными земскими и военными делами» ближнему боярину князю Черкасскому, назначенному в Тобольск воеводою
, и Верхотурским воеводам
 предписывают выбирать из числа крестьян лучших людей в старосты, в целовальники и в десятские. Все выборные должны были надзирать над крестьянами и «беречь и ото всякого воровства и от побегу унимать». Специфика компетенции или порядок избрания перечисленных должностных лиц никоим образом не конкретизировались. Очевидно, что автора Наказов в организации публично-властных отношений в крестьянском обществе интересовало лишь выполнение полицейской функции, которая обеспечивала необходимый порядок и требуемое пополнение казны.

Следует сказать, что крестьянское сословие делилось на несколько разрядов: 1) государственные крестьяне, до 1866 г. принадлежавшие казне; 2)  помещичьи крестьяне, до 1861 г. принадлежавшие потомственному дворянству; 3) дворцовые, или удельные, до 1863 г. принадлежавшие императорской фамилии; 4) церковные, до секуляризации 1764 г. принадлежавшие монастырям; 5) экономические, которые как категория существовали с 1764 по 1811 год; 6) посессионные, до 1861 г. закрепленные за посессионными мануфактурами.

По данным ревизий податного населения, которые проводились в целях подушного обложения, с 1719 года (год первой ревизии) по 1857 год (год последней ревизии) доля государственных крестьян увеличилась с 25,9 до 48,8%, доля остальных категорий крестьянства уменьшалась: помещичьих (вместе с посессионными крестьянами) – с 54 до 47,3%, удельных – с 7,7 до 3,9%, доля церковных (экономических) крестьян за 1719–1811 годы уменьшилась с 12,4 до 8,5%
. Разные разряды крестьян различались по своему правовому положению, в том числе с точки зрения организации сословного самоуправления. Государство, будучи напрямую заинтересованным в состоянии дел в казенной деревне, подробнее регламентировало отношения поповоду осуществления власти в общинах государственных крестьян. При этом в условиях более подробной регламентации парадоксальным, на первый взгляд, образом, именно казенные крестьяне были наиболее самостоятельными в вопросах устройства и деятельности общины. В удельных деревнях организация общинной жизни не имела существенных отличий от казенных деревень.

Второй по численности после казенных крестьян были крестьяне владельческие, управление которыми возлагалось на помещиков. Сельская община в таких селениях существовала, но формы самоуправления у крестьян этой категории различались в разных имениях. Историки сводят разнообразие форм общинного устройства помещичьих крестьян к трем типам в зависимости от двух факторов: от того на барщине или оброке находились крестьяне, и от размера имения.

Барщинные имения управлялись помещиками или их приказчиками, в оброчных имениях под общим контролем помещика или его доверенных лиц действовали институты крестьянского самоуправления, мало отличавшееся от своих аналогов в казенных селениях.

Мелкими барщинными имениями (до 100 душ крепостных) помещики, как правило, управляли самостоятельно. В средних и крупных барщинных имениях управлением занимался наемный административный аппарат. При этом обычной была практика разделения предметов ведения между помещичьим аппаратом и общинными институтами самоуправления. По вопросам, связанным с крестьянским бытом на решение большое влияние оказывала община, в вопросах несения повинностей и выполнения барщины решения принимались помещиком и приказчиком (управляющим)
. При сопоставлении значения старосты в местных сельских обществах различных типов возможны аналогии с другими лицами: «Ту роль, которую играли относительно крепостных крестьян помещики, должны были относительно казенных исполнять под руководством земской полиции крестьянские выборные»
.

Дальнейшее рассмотрение статуса сельских старост, в силу более подробного регламентирования в законодательных документах, представляется уместным строить на примере именно казенных селений, в которых, как отмечено, по состоянию на 1857 год проживало 48,8% крестьян, что составляло тогда 41% населения страны.

Сенатский указ императрицы Елизаветы от 12 октября 1760 года среди прочих вопросов, связанных с подушным обложением казенных крестьян, фиксирует примечательную гарантию автономии крестьянских обществ в делах избрания собственных лидеров: «когда от них бывают выборы помянутым старостам, выборным, сотским и десятским, тогда в города их для рассмотрения о тех выборах не забирать, понеже состоит оный выбор в ихволе». Более того, прямо запрещалось вызывать старост и иных должностных лиц в города для подачи отчетов и получения указаний.

Допускались только заочные – по пересылке – получение рапортов от старост и передача им инструкций
.

В дальнейшем государство продолжает санкционировать обычаи крестьянского самоуправления. В уже упоминавшемся Учреждении Екатеринославского Наместничества 1787 года сделана попытка регламентировать отдельные вопросы организации сельских должностных лиц, численность которых ставилась в зависимость от размеров населенного пункта
. На каждые 500 дворов полагалось иметь одного сельского старосту, двух выборных или словесных разборщиков и одного сборщика податей. «В селениях менее 500 дворов число должностных лиц постепенно уменьшалось так, что в селах с 15–50 достаточно одного старосты»
.

Старостой не мог стать человек, не имевший в селе двора или земли, неженатый или бездетный. Не мог быть старостой человек моложе 25 лет, а также любой из «находящихся в подозрениях, наказаниях, пороках»
. Избрание происходило раз в три года в зимнее время. Избранные приводились к присяге.

Любопытно проследить по нормативным документам статус сельского старосты с точки зрения сопоставления с другими выборными должностями крестьянского самоуправления. В екатерининском Учреждении Екатеринославского наместничества 1797 года главное должностное лицо сельского общества – это сельский старшина, на которого возлагалось посредничество между властью и населением. Сельский старшина по этому документу – официальный представитель крестьян казенных селений в отношениях с государством, он заботится об исполнении мер, имеющих общегосударственное значение. Должность сельского старосты носит, наоборот, внутренний «более домашний, хозяйственный характер»
. Староста, должность которого считалась наиболее трудной, следил за хозяйством своих односельчан, за тем, чтобы межи не были запаханы соседями, вместе с другими выборными производил раскладку податей. Сельские выборные, в число которых наряду со старостой входили сборщик податей, исполнительные органы в лице десятских и сотских, составляли «единое коллегиальное целое, со старшиной во главе»
.

Законодательство Павла I о сельском управлении
 усилило формализацию в регулировании сельского самоуправления, фактически превративкрестьянских выборных в низших агентов власти. Было определено понятие волости и установлен численный предельный размер волости в 3 тысячи душ, сформулированы основные положения организационного устройства сельского мира и общий перечень обязанностей мирских должностных лиц.

Этим документом помимо волостного деления введена должность волостного головы. Любопытно отметить, что изменяется формула перечисления должностных лиц сельского самоуправления в нормативных документах. Если прежде в законодательстве встречались обобщения «старшина, староста и другие выборные», то после 1797 года аналогичная формула приобретает вид «голова, писарь и другие выборные», из чего можно сделать вывод о сравнительном снижении социального статуса сельских старост, по крайней мере, в глазах центральной государственной власти.

В правление Николая I в силу общего увеличения правительственного надзора за крестьянским самоуправлением, претерпевает некоторые изменения процедура замещения должности старосты. Согласно Общему наказу гражданским губернаторам от 3 июня 1837 года
, губернаторы утверждали в должностях волостных голов и большинство сельских выборных должностных лиц, в том числе и сельских старост. Решение это готовилось губернской палатой государственных имуществ, от этой же палаты зависело право отрешения от должности, штрафования и преданию суду старост и других выборных должностных лиц крестьянского самоуправления
. Эти же палаты в губерниях следили за своевременностью проведения крестьянских выборов, за подготовкой к исполнению должностей сельских и волостных писарей – должностных лиц, которые, пожалуй, единственные осуществляли свои обязанности в крестьянском самоуправлении на профессиональной постоянной основе, сосредотачивая в своих руках немалое влияние в силу своей ключевой роли в официальном делопроизводстве.

В результате реформ, произведенных по инициативе николаевского министра государственных имуществ П. Д. Кисилёва, в селениях казенных крестьян была сформирована новая иерархия местных властных органов. Во главе этой иерархии стояла губернская палата государственных имуществ. Вторым звеном были окружные начальники – новая, не существовавшая ранее инстанция. Далее следовал третий уровень – волостное правление, состоявшее из волостного головы и двух заседателей: по хозяйственной и по полицейской части. В волостном правлении также трудились писарь, помощники писаря и кандидаты в писари.

Дважды в год волостной голова должен был осматривать волость, которая состояла из смежных сельских обществ с населением не более шести тысяч душ. Расстояние от волостного правления до сельского общества, входившего в состав волости, не должно было превышать двух дней пути или сорока верст.

Сельские общества составляли последнюю – четвертую инстанцию управления крестьянами. Расстояние между отдельными селениями, входившими в состав сельского общества, не должно было превышать пятнадцати верст, а число населения 1500 душ мужского пола. Возглавлял сельское общество сельский старшина. В отдельных деревнях – от одной деревни до трех одновременно – избирались сельские старосты.
Должность сельского старосты должна была по возможности совмещаться с должностью сельского старшины. Также в сельском обществе были предусмотрены должность сборщика податей, которому мог назначаться помощник, должность смотрителя запасного хлебного магазина и должность писаря. В непосредственном подчинении старосты находились десятские. Остальные должностные лица сельского общества, включая самого старосту, подчинялись сельскому старшине. Перечисленные должностные лица избирались на волостных и сельских сходах соответственно.

В результате реформы П. Д. Киселёва, староста был поставлен практически на самый низ сельской иерархии. Тем не менее, староста фактически был основным звеном в этой иерархической системе. Обязанности старосты излагались наиболее подробным образом.

Описанная «многоэтажность» сельского управления вызывала затруднения и критику. Практически с самого введения реформы управления казенными крестьянами шли поиски способа упростить эту иерархию, и 29 июля 1858 года проблема избыточности административных уровней управления была снята путем упразднения сельских управлений с одновременным разукрупнением волости до среднего размера в четыре тысячи душ. В населенных пунктах по мере необходимости избирались непосредственные исполнители: старосты и другие выборные
.

Значимым этапом в развитии правового регулирования института сельских старост стало Положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости 19 февраля 1861 года
, в котором отчасти были воспроизведены нормы, ранее регулировавшие положение сельских старост. Однако одновременно правовой статус этих должностных лиц был серьезно уточнен. Представляется, что целесообразно подробнее рассмотреть вопросы, связанные с порядком замещения и осуществления обязанностей по должности старосты именно в период действия этого документа.

Кандидатура старосты проходила предварительное неформальное обсуждение среди крестьян. Староста выбирался сельским сходом на три года, имел должностной знак из светлой бронзы с изображением герба губернии, печать. Староста и другие выборные должностные лица крестьянского самоуправления по усмотрению сельского схода могли получать жалование. В тех местностях, где действовало положение о земских участковых начальниках, мог назначаться обязательный размер жалования для сельского старосты. Староста также освобождался от несения мирских натуральных повинностей
.

Очередные выборы проходили на ноябрьских сходах. Любопытно, что законодательство не предоставляло на сходах право решающего голоса старосте и подведомственным ему должностным лицам. Выборы производились сходом единогласно или по большинству голосов. В случае равенства голосов выбор решался жребием
.

Современники отмечали неоднозначность положения старост, их одновременную зависимость от однообщественников (избирателей) и от вышестоящих властей (земского начальника и старшины), в связи с чем староста не мог быть «ни настоящей властью над крестьянами, ни органом самоуправления»
. Крестьяне, как правило, и не желали видеть в избранных ими старостах своих начальников. Исследователь, собиравший в XIX веке материал по обычному праву русских крестьян, отмечал, что «у поселян вообще очень мало уважения к облеченным то них властью лицам, служащим по общественному управлению»
.

Выполнение должности в крестьянском самоуправлении в случае выбора являлось обязанностью. Непрестижность должности старосты, связанная с двойственностью положения, невысоким вознаграждением, большим объемом обязанностей вели к тому, что крестьяне неохотно брали на себя обязанности старост. Местами старост назначали против их воли, в других селах должность старосты исполнялась крестьянами по очереди
. Как сообщал один из корреспондентов тенишевского бюро, «лучшие люди деревни всячески стараются избавиться от этой должности; но вместе с тем и крестьяне, в большинстве случаев, людей энергичных и выдающихся не любят выбирать, боясь быть у них потом в подчинении»
.

Законными основаниями отказа от выборной службы государство признавало предыдущую службу в течение трех трехлетий, отсутствие в семье других взрослых работников, возраст старше шестидесяти лет и тяжелые болезни.

Помимо перечисленных, сходами также принимались в качестве уважительных причин для освобождения от избрания на общественные должности такие обстоятельства как избрание братьев или иных членов семейства, ведущих с назначаемым нераздельное хозяйство; исполнение в прошлом рекрутской повинности; нахождение в постоянных отлучках по промыслам встолице или других отдаленных местах; занятие торговыми делами, обязательства по содержанию почтовых и обывательских станций; внесение значительного вклада в приходскую церковь, осуществление за свой счет ремонта богослужебного здания или жилищ причта; оказание иных значительных услуг крестьянскому обществу; очевидная бедность или несчастье, «от которого трудно поправиться или от которого погибло или расстроено хозяйство»
.

Сельский староста и другие выборные должности сельского самоуправления вступали в должность непосредственно после избрания. Начало исполнения обязанностей не предполагало утверждения кем-либо.По окончании срока службы по выборной должности староста получал утверждаемый на сходе аттестат, в котором характеризовались его деловые качества
. Несмотря на отмеченный невысокий престиж этой должности, сельский староста, сумевший завоевать уважение и влияние среди односельчан, мог служить на своем посту не одно десятилетие в силу того, что отсутствовало ограничение на количество сроков пребывания в должности
.

Пореформенные сельские старосты в качестве института крестьянского сословного самоуправления были очень тесно, как показывает рассмотрение их функций, «вписаны» в систему государственного управления.

Список обязанностей старосты был, действительно, очень обширен. Предметы ведения старост существенно не менялись на протяжении XIX века. Староста отвечал за созыв, формирование повестки, проведение и роспуск сельского схода. Приводил в исполнение мирской приговор, распоряжения волостных правлений, мировых учреждений, а впоследствии – земского начальника и иных вышестоящих органов власти и лиц.

Предметом заботы старосты были содержание мостов, дорог, гатей, перевозов и тому подобного, выполнение правил строительного и пожарного устава, контроль сбора податей и порядка отбывания повинностей на землях сельского общества. Староста отвечал за собранные общиной деньги, ведал мирским хозяйством, следил за сохранностью общественного запасного хлеба. Надзирал за порядком в учрежденных сельским обществом училищах, больницах, богадельнях. Контролировал целостность меж и межевых знаков на землях, находившихся в пользовании крестьян, или принадлежавших им на праве собственности. Для этого староста весной и осенью обязан был объезжать и осматривать межи с несколькими понятыми
.

В обязанности среди прочего входила организация помощи и борьба с последствиями чрезвычайных ситуаций: наводнений, пожаров, эпидемий, падежа скота.

Староста вел перепись крестьянского населения, обращался к волостному старшине с ходатайством о выдаче паспортов крестьянам
. Выполнял иные административно-полицейские функции, такие как, например, доведение на сходе до сведения крестьян законов и распоряжений правительства.Был обязан следить за нераспространением среди крестьян подложных указов и вредных слухов, а также принимать меры к обеспечению порядка и безопасности в общине. Должен был задерживать и препровождать в земскую полицию бродяг, беглых и дезертиров.

Старосте было предписано участвовать и в деле нравственно-религиозного просвещения. Крестьянам, не исполняющим обязанностей по ежегодной исповеди и причастию или не посещавшим воскресных и праздничных богослужений, он должен был напоминать о необходимости выполнения этого долга. Сельский староста не должен был «терпеть в селении разглашений суеверных сказаний, прорицателей будущего, знахарей и чародеев, и отправлять виновных в том лиц на распоряжение полиции»
.

В случае совершения преступления на территории общины, должен был охранять следы преступления, задерживать виновных и производить предварительное дознание до прибытия полиции или судебного следователя
. Староста мог подвергать наказанию общественными работами до 20 дней, штрафом в пользу мирских сумм до 1 рубля или аресту до 2-х суток
.

С другой стороны, староста, как и другие лица сельского самоуправления за маловажные поступки по должности мог по решению земского начальника или мирового посредника нести ответственность в виде замечания, выговора, денежного взыскания до пяти рублей или аресту до семи дней. За более важные нарушения земский начальник имел право временно устранять любых должностных лиц крестьянского самоуправления, одновременно вносить в судебные органы представления об увольнении такого должностного лица. Все эти меры применялись к старостам без формального производства и права обжалования
.

Специалисты отмечали чрезвычайную перегруженность старост в качестве причины невозможности удовлетворительного исполнения им своих обязанностей
. Подобная ситуация, естественно вызывало критику и предложения по улучшению положения старост, а именно: сократить число обязанностей и дать им более точные формулировки, дать старостам больше помощников в многолюдных селениях, увеличить насколько возможно вознаграждение и принципиально – заметить крестьянское общественное управление бессословным самоуправлением, чтобы была возможность привлекать к исполнению должностей старост не только крестьян, но и грамотных людей других сословий
. 

Таким образом, завершая описание можно резюмировать основные черты рассматриваемой должности. Сельский староста в императорский период российской истории – это должностное лицосословного крестьянского самоуправления, выбиравшееся непосредственно, обладавшее общей компетенцией, в состав которой входили иместные дела и государственные(полицейские обязанности). Староста с одной стороны был напрямую подотчетен своим избирателям, которые могли и часто пользовались своим правом не переизбрать старосту на следующее трехлетие, а с другой стороны староста подчинялся в повседневной деятельности руководящим указаниям вышестоящего начальства.

Социальный статус старосты имел тенденцию к снижению, тем не менее, его можно считать основным звеном в системе крестьянского самоуправления и главным, наряду с сельским старшиной, – а как мы видели, это нередко было одно и то же должностное лицо – элементом взаимодействия сельского мiра, местного сообщества с государственной властью.

Характеристика должности сельского старосты будет не полной, если умолчать о таких проявлениях роли этого должностного лица в сельском сообществе, которые находились за пределами права. Дело в том, что нередко именно выборные должностные лица возглавляли крестьянские бунты. Имеются исторические свидетельства того, что сельские старосты играли роль формальных лидеров крестьянских волнений в первую русскую революцию. Например, староста, имевший при себе полагающиеся ему атрибуты власти, брал на себя функцию контроля за «справедливым распределением» изымаемого в помещичьем имении хлеба
. Таким образом, старосты при определенных условиях могли стоять во главе открытого сопротивления государственной власти. Несмотря на угрозу наказания, в целом такое поведение вполне находилось в рамках роли защитника общины, ее ходатая и организатора, которую выполнял староста
.

В годы Великой Отечественной войны термин «староста» был использован германской администрацией на оккупированных территориях с намерением, как отмечают специалисты, «создания видимости реставрации дореволюционных институтов управления»
. Когда в 1990-е годы этот термин вернулся в правовой лексикон
, органам, отвечающим за развитие местногосамоуправления на местах приходилось предпринимать усилия по реабилитации этого понятия, однако и по настоящее время оно не очищено в полной мере от негативных коннотаций.

Однако новейшая история применения этого старейшего термина российского муниципального права представляет собой описание уже совершенно иного по своему правовому содержанию явления в совершенно других социальных условиях. 

Развитие института сельских старост в Новосибирской области
Старосты, один из древнейших институтов самоуправления в России, были возрождены Указом Президента РФ от 26 октября 1993 г. № 1760 «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации». 

В соответствии с этим указом Малый Совет Новосибирского областного Совета народных депутатов в январе 1994 г. принял решение «Об основных принципах организации местного самоуправления в Новосибирской области на период поэтапной конституционной реформы». Согласно этому решению в населенных пунктах с числом жителей менее пяти тысяч человек, не являющихся центрами сельсоветов, поссоветов и состоящих из одного населенного пункта, сроком на два года избирался глава местного самоуправления (староста), работающий на общественных началах. Таким образом, в 1994 г. в области был возрожден институт старост.

В феврале - апреле 1994 г. в селах, деревнях и поселках Новосибирской области на сходах граждан, конференциях избирателей, всенародных выборах 27 марта 1994 г. было избрано 998 старост, в т. ч. 869 мужчин (87,9 %), 119 женщин (12,1 %), из них 50 % - работники сельскохозяйственных предприятий, 7,5 % - работники народного образования, культуры, здравоохранения, 7,1 % - пенсионеры, 1,6 % - фермеры и руководители крестьянских хозяйств. Жители сельской местности, как правило, избирали старостами тех людей, которые имели в своем распоряжении финансовые, людские, технические ресурсы, обладали административными навыками. Из 998 человек, избранных старостами, 353 (35,3 %) были управляющие отделениями, бригадиры полеводческих и животноводческих предприятий. По отдельным районам области это соотношение выглядело следующим образом:

Таблица
Порайонные итоги выборов старост

	Район
	Всего избрано старост (чел.)
	Из них руководителей среднего звена, чел. (%)

	Барабинский
	34
	14 (41,2)

	Болотнинский
	27
	13(48,1)

	Доволенский
	13
	8(61,5)

	Кочковский
	9
	6 (66,7)

	Куйбышевский
	55
	19 (34,5)

	Чановский
	54
	23 (42,6)

	Черепановский
	31
	15 (48,4)

	Чистоозерный
	42
	12 (28,6)


После проведения выборов встал вопрос о полномочиях старосты. Свое видение этой проблемы изложил 31 мая 1994 г. на страницах газеты «Советская Сибирь» ветеран Великой Отечественной войны А. Апсалятов: «Староста должен: первое, поднимать село, благоустраивать деревню; второе, организовать работу по развитию культуры села и населения; третье, заняться наведением общественного порядка. Дальше - работа с пенсионерами, молодежью, создание условий для укрепления материального положения населения, организация торговли, контроль за выполнением законов, указов, распоряжений на своей территории и множество других вопросов...»

 Решением Новосибирского областного Совета депутатов первого созыва от 15 сентября 1994 г. № 6-ОСД «О неотложных мерах по совершенствованию местного самоуправления в Новосибирской области» было утверждено Временное положение «Об основах организации местного самоуправления в Новосибирской области», которое закрепило за старостами значительный круг полномочий в наиболее важных сферах местной жизни:

- созыв и ведение схода граждан;

- внесение на обсуждение схода вопросов благоустройства; сохранности и использования жилищного фонда; эксплуатации дорог, улиц, мостов; обеспечения соблюдения правил торговли, санитарии, пожарной безопасности, рационального использования земли, охраны окружающей среды; вопросов культуры, образования, социальной защиты, общественного порядка, дисциплины и сохранности всех видов собственности;

-  организация выполнения решений схода граждан;

- заключение по поручению сельской, поселковой администрации договоров на выполнение работ, касающихся жизнеобеспечения населения;

-  привлечение жителей для выполнения общественных работ;

- применение с согласия схода мер общественного воздействия (предупреждение, порицание) по отношению к лицам, не выполняющим решения схода, нарушающим общественный порядок;

-  осуществление контроля за эффективным использованием земли, выделенной в личное пользование граждан.

Согласно указанному Положению староста нес двойную нагрузку: во-первых, как глава представительной власти, входящий в состав районного и сельского собрания представителей; во-вторых, как должностное лицо, организующее выполнение решений сходов (конференций) граждан, районных и сельских органов власти. За исполнение своих обязанностей только в 19 районах из 30 старосты получали вознаграждение в виде квартальных и годовых премиальных или 1-2 минимальных окладов заработной платы ежемесячно.

Основные гарантии деятельности старосты были определены, уже упоминавшимся Временным положением, а также действовавшим в тот период Закон Новосибирской области от 06.07.1994 № 4-ОЗ «Об обеспечении деятельности депутатов Новосибирского областного Совета депутатов». Глава местного самоуправления получил право безотлагательного приема руководителями и должностными лицами, непосредственного участия в рассмотрении вопросов на заседаниях соответствующих органов, выступления в средствах массовой информации. В течение срока своей деятельности он обладал неприкосновенностью, на территории района имел право бесплатного проезда на пассажирском транспорте.

Большинство старост серьезно отнеслись к своей общественной работе, активно содействовали сельской администрации в решении вопросов местного значения, проводили сходы граждан и оказывали помощь в организации массовых мероприятий (выборов, культурно-спортивных праздников и т. д.). Особое внимание старосты уделяли организации работ по благоустройству и озеленению поселков, ремонту дорог, поддержанию в порядке кладбищ, памятников истории и архитектуры. При активном содействии старост в селах возродилась деятельность советов женщин, ветеранов войны и труда, добровольных народных дружин. Главы местного самоуправления оказывали помощь учреждениям образования, культуры в проведении воспитательной, культурно-массовой работы среди населения, следили за соблюдением распорядка дня и правил торговли в магазинах. Своей главной обязанностью многие старосты считали оказание помощи пенсионерам, многодетным и малообеспеченным семьям в заготовке топлива на зиму и кормов для личного подворья. Были случаи, когда они на своем личном транспорте доставляли больных людей в районные и областную больницы.

Отсутствие программ развития села, недостаточность финансирования не позволяли старостам в полную меру выполнять свои обязанности.

И все же на вопрос: «Нужен ли староста на селе?» - глава местного самоуправления поселка Привольного Черепановского района Адам Иванович Ведерников ответил: «Да. Производственники должны заниматься производством, а старосты - социальными вопросами. Кто-то должен заниматься общественной деятельностью, помогать людям решать житейские проблемы» (Материалы региональной научной конференции Новосибирск 18-19 декабря 1997 г. «Проблемы истории местного управления Сибири XVII – XX веков»; материалы межрегиональной научно- практической  конференции  Кемерово, 15-16 декабря 2005 года «Актуальные проблемы местного самоуправления в Российской Федерации»)
Думается, несмотря на все трудности, двухлетний опыт работы старост прошел удачно: в 1997 г. в 13 районах области продолжали выполнять свои нелегкие  обязанности  284 старосты.
В соответствии с Законом Новосибирской области от 02.06.2004 № 200-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области» на территории Новосибирской области 429 муниципальных образований наделены статусом сельского поселения. Из указанного количества только 44 (около 10%) имеют в своем составе 1 населенный пункт, остальные – от 2-3 до 12 населенных пунктов. Органы местного самоуправления поселений располагаются на территории административного центра сельского поселения, который нередко расположен за 10 и более километров от других населенных пунктов поселения, транспортное сообщение с которыми во многом зависит от погодных условий. В силу особенностей территориальной организации местного самоуправления Новосибирской области, ограниченности в материальных и кадровых ресурсах, местные администрации не всегда имеют возможность ежедневного взаимодействия с жителями, проживающими за пределами центральной усадьбы сельсовета, а также оперативно получать информацию о состоянии дел на местах, в том числе о необходимости первоочередного решения тех или иных вопросов.

В сложившихся условиях одним из наиболее действенных системных каналов постоянной коммуникации жителей, проживающих за пределами центральной усадьбы сельсовета, с администрацией сельского поселения может быть староста сельского населенного пункта. И в ряде районов Новосибирской области имеется практика создания и деятельности института старост сельских населенных пунктов. Необходимо отметить, что на территории Новосибирской области расположено 1528 населённых пунктов, в том числе 14 городов, 455 посёлков и более 1000 иных населенных пунктов. Указанные данные свидетельствуют о потенциале развития института сельских старост. Особо актуально этот вопрос стоит в «малых сёлах», где основная часть жителей – это пенсионеры, которые в силу возраста, состояния здоровья, удаленности от административного центра поселения не могут самостоятельно обратиться в органы местного самоуправления по тем или иным вопросам.

В условиях отсутствия на федеральном уровне законодательного регулирования института старост сельских населенных пунктов во многих субъектах Российской Федерации, в том числе и в Новосибирской области, были приняты соответствующие региональные законодательные акты. 

В 2016 году Законодательным Собранием Новосибирской области был принят Закон Новосибирской области от 28.12.2016 № 132-ОЗ «О старостах сельских населенных пунктов в Новосибирской области» (далее – Закон о старостах). Принятие названного Закона стало результатом совместной работы министерства региональной политики Новосибирской области, Главного управления МЧС России по Новосибирской области, прокуратуры Новосибирской области и Ассоциации «Совет муниципальных образований Новосибирской области».

Принятие Закона о старостах позволило законодательно закрепить статус сельского старосты и создать условия для дальнейшего правового регулирования на местном уровне правового статуса старосты сельского населенного пункта.

В законе предельно лаконично были регламентированы вопросы, связанные с деятельностью сельских старост. Его особенностью стало предоставление органам местного самоуправления наибольшей свободы регулирования вопросов организации деятельности старост сельских населенных пунктов соответствующих сельсоветов с учетом особенностей и возможностей каждого из муниципальных образований. Введение института старост, правовой статус старосты и все остальные вопросы, связанные с деятельностью сельских старост, регулируются уставами и (или) актами представительных органов сельских поселений.

В соответствии с Законом о старостах в муниципальных образованиях были разработаны и приняты положения о старостах сельских населенных пунктов соответствующих муниципалитетов.

С принятием Закона о старостах и разработкой Типового решения представительного органа сельского поселения «Об утверждении Положения о старосте сельского населенного пункта» были созданы условия для правового регулирования института сельских старост и его дальнейшего развития на местном уровне.  

Развитие института сельских старост на современном этапе.
Сегодня институт сельских старост вновь возрождается и основные его положения введены Федеральным законом от 18.04.2018 № 83-ФЗ, в соответствии с которым Закон об общих принципах организации местного самоуправления дополнен статьей 27.1 «Староста сельского населенного пункта». 
Документ вводит в правовое поле понятие «староста сельского населённого пункта», определяет порядок его назначения и список его полномочий. 
Староста сельского населенного пункта (далее – староста) может назначаться для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, расположенном в поселении, городском округе или на межселенной территории.

Староста назначается представительным органом муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом.

Староста не имеет статуса лица, замещающего государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы и не может состоять в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.

Для лиц, претендующих на должность старосты сельского населенного пункта, законом установлены ограничения.

Так, старостой не может быть назначено лицо, замещающее государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы.

Не могут быть старостами лица, признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными, а также имеющие непогашенную или неснятую судимость.

Срок полномочий старосты сельского населенного пункта устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет.

В обязанности старосты для решения возложенных на него задач входит взаимодействие с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями и иными организациями по вопросам решения вопросов местного значения в сельском населенном пункте; взаимодействие с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, конференциях граждан, направление по результатам таких мероприятий обращения и предложения, в том числе оформленные в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению органами местного самоуправления.

Староста должен информировать жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и осуществления местного самоуправления, а также содействовать в доведении до их сведения иной информации, полученной от органов местного самоуправления.

В его полномочия также входит оказание содействия органам местного самоуправления в организации и проведении публичных слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в сельском населенном пункте.

Староста может осуществлять иные полномочия, предусмотренные уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта.

Принятие Федерального закона № 83-ФЗ послужило основанием для организации работы по подготовке нового закона Новосибирской области, регулирующего вопросы организации деятельности старост сельских населенных пунктов на территории области.

Субъекты Российской Федерации кроме иных вопросов статуса старосты и гарантий его деятельности, могут устанавливать также иное наименование должности старосты с учетом исторических и местных традиций, полномочия и права старосты. 

По вопросу установления иного наименования должности старосты с учетом исторических и местных традиций министерством региональной политики Новосибирской области при подготовке проекта закона с 15 июня 2018 года по 29 июля 2018 года проводился интернет-опрос. Подавляющее большинство принявших участие в опросе предложили оставить наименование должности «староста». Учитывая результаты интернет-опроса, отсутствие предложений от органов местного самоуправления и отсутствие в Новосибирской области исторических и местных традиций по использованию иных наименований, законопроектом не предусматривается изменение наименования должности старост.
Разработка проекта закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области» (далее – проект закона) обусловлена необходимостью приведения областного законодательства, регулирующего вопросы деятельности и статуса старост сельских населенных пунктов, в соответствие с положениями Закона об общих принципах организации местного самоуправления.
Для этих целей приказом министерства региональной политики Новосибирской области в мае 2018 года была образована рабочая группа в состав которой вошли представители министерства, Законодательного Собрания Новосибирской области, прокуратуры Новосибирской области, министерства юстиции Новосибирской области, министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области, Главного управления МЧС по Новосибирской области, Совета муниципальных образований Новосибирской области.

Рабочей группой был разработан проект закона, основные положения которого обсуждались в рамках проходившего 23 августа 2018 года в г. Новосибирске Регионального Форума местного самоуправления (далее – Форум). 
В работе Форума приняли участие представители всех муниципальных образований Новосибирской области. Проект Закона получил широкое обсуждение на заседании Палаты сельских поселений Совета муниципальных образований Новосибирской области. 
В работе Палаты сельских поселений центральным стал вопрос правового регулирования и организации деятельности старост сельских населенных пунктов. С докладом по вопросу законодательного регулирования этого института как формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления выступил Алексей Павлов – заместитель руководителя аппарата Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления. В своем выступлении он отметил, что институт сельских старост берет свое начало с XI века. В истории «новой» России имеется период, когда этот институт получил достаточно широкое распространение. Так, во второй половине 1990-х годов российские регионы имели значительные полномочия по законодательному регулированию местного самоуправления на своей территории, в связи с чем в ряде регионов к концу 1990-х годов сложилась довольно развитая система организации деятельности старост сельских населенных пунктов.

С принятием Закона об общих принципах местного самоуправления институт сельских старост прямого закрепления в федеральном законодательстве не получил и в контексте законодательства о местном самоуправлении рассматривался рядом субъектов Российской Федерации как иная форма участия населения в осуществлении местного самоуправления. Это в немалой степени послужило основанием для прекращения организационной и финансовой поддержки сельских старост во многих муниципальных образованиях. Вместе с тем, Алексей Павлов отметил положительную практику регионов, которые в отсутствие актов федерального законодательства осуществляли собственное правовое регулирование этого института, в том числе устанавливали меры организационной и финансовой поддержки деятельности старост.

Региональный опыт организации деятельности сельских старост подтвердил востребованность и перспективу развития этого института и нашел поддержку со стороны федерального центра. Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления», разработанным по поручению Президента Российской Федерации законодательно определены правовые основы института сельских старост. 

Далее, членами Палаты сельских поселений был рассмотрен и обсужден проект закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области», разработанный специально созданной рабочей группой. 

Своим опытом поделился действующий староста деревни Чик Прокудского сельсовета Коченевского района Новосибирской области Николай Валентинович Ровнин, осуществляющий эти полномочия с 2011 года. В своем выступлении он отметил, что старосте приходится принимать участие в решении многих вопросов, но главное направление деятельности старосты - это благоустройство. Большое внимание уделяется уходу за состоянием памятника, расположенного в деревне. Постоянно организуются субботники, совместными усилиями жителей и администрации ликвидирована несанкционированная свалка. Вся работа проводится совместно с администрацией и у администрации отношение к нашему поселку изменилось. 

По результатам рассмотрения вопросов, связанных с организацией деятельности сельских старост, Палатой сельских поселений принято решение в целом поддержать, разработанный рабочей группой проект закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области», с учетом рекомендаций аппарата Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления. Органам местного самоуправления рекомендовано активизировать работу по вовлечению граждан в решение вопросов местного значения посредством развития института старост сельских населенных пунктов, а также обеспечить консультирование сельских старост по вопросам реализации ими своих полномочий и реализации мероприятий по развитию сельских территорий. 
30.11.2018 закон Новосибирской области «Об отдельных вопросах деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области» подписан Губернатором и официально опубликован.

Со дня вступления в силу настоящего Закона признан утратившим силу Закон Новосибирской области от 28 декабря 2016 года № 132-ОЗ «О старостах сельских населенных пунктов в Новосибирской области».

Муниципальным образованиям Новосибирской области необходимо в течение шести месяцев со дня вступления закона в силу привести Уставы муниципальных образований Новосибирской области в соответствие с положениями настоящего Закона.

В целях оказания методической помощи министерством региональной политики Новосибирской области разработаны типовые документы, которые приведены в приложении к настоящему пособию.

Приложения
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Статья 27.1. Староста сельского населенного пункта

(введена Федеральным законом от 18.04.2018 N 83-ФЗ)

 

1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, расположенном в поселении, городском округе или на межселенной территории, может назначаться староста сельского населенного пункта.

2. Староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом.

3. Староста сельского населенного пункта не является лицом, замещающим государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы, не может состоять в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.

Законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций может быть установлено иное наименование должности старосты сельского населенного пункта.

4. Старостой сельского населенного пункта не может быть назначено лицо:

1) замещающее государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы;

2) признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

3) имеющее непогашенную или неснятую судимость.

5. Срок полномочий старосты сельского населенного пункта устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет.

Полномочия старосты сельского населенного пункта прекращаются досрочно по решению представительного органа муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта, а также в случаях, установленных пунктами 1 - 7 части 10 статьи 40 настоящего Федерального закона.

6. Староста сельского населенного пункта для решения возложенных на него задач:

1) взаимодействует с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями и иными организациями по вопросам решения вопросов местного значения в сельском населенном пункте;

2) взаимодействует с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, конференциях граждан, направляет по результатам таких мероприятий обращения и предложения, в том числе оформленные в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению органами местного самоуправления;

3) информирует жителей сельского населенного пункта по вопросам организации и осуществления местного самоуправления, а также содействует в доведении до их сведения иной информации, полученной от органов местного самоуправления;

4) содействует органам местного самоуправления в организации и проведении публичных слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в сельском населенном пункте;

5) осуществляет иные полномочия и права, предусмотренные уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

7. Гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта могут устанавливаться уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Закон Новосибирской области от 30.11.2018 № 310 - ОЗ «Об отдельных вопросах деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области»
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон в соответствии со статьей 27.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» регулирует отношения, связанные с деятельностью старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области (далее - староста).

Статья 2. Полномочия и права старосты

1. Уставом муниципального образования Новосибирской области (далее - муниципальное образование) и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения возложенных на старосту задач могут предусматриваться следующие полномочия старосты:

1) представление интересов населения сельского населенного пункта, в котором староста осуществляет свою деятельность (далее - сельский населенный пункт), в органах местного самоуправления поселения (городского округа), в котором расположен сельский населенный пункт, а также в органе местного самоуправления муниципального района, в состав которого входит указанное поселение (далее - органы местного самоуправления), в организациях, осуществляющих свою деятельность на территории соответствующего населенного пункта;

2) оказание организационной и информационной помощи жителям сельского населенного пункта при их обращениях в органы местного самоуправления;

3) оказание содействия органам местного самоуправления и населению в созыве схода, собрания, конференции граждан, проживающих на территории сельского населенного пункта;

4) оказание содействия органам местного самоуправления в проведении праздничных, спортивных и иных мероприятий;

5) оказание содействия органам местного самоуправления в обеспечении первичных мер пожарной безопасности и организации благоустройства территории поселения (городского округа), проведение встреч с жителями сельского населенного пункта в целях обсуждения вопросов обеспечения первичных мер пожарной безопасности, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

6) оказание содействия главе поселения, единой дежурно-диспетчерской службе муниципального района (городского округа) в вопросах обеспечения безопасности населения и территории, защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в осуществлении мероприятий по предупреждению пожаров;

7) ежегодное информирование жителей и представительного органа муниципального образования, в состав которого входит сельский населенный пункт, о своей деятельности;

8) рассмотрение в пределах своих полномочий предложений, заявлений и жалоб граждан, проживающих на территории сельского населенного пункта;

9) иные полномочия.

2. Уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения возложенных на старосту задач могут предусматриваться следующие права старосты:

1) обращение с письменными и устными предложениями, заявлениями и жалобами в органы местного самоуправления;

2) обращение к руководителям организаций и их структурных подразделений за содействием в проведении мероприятий, связанных с благоустройством территории сельского населенного пункта, организацией досуга населения;

3) участие в исполнении решений, принятых на сходах, собраниях и конференциях граждан, проживающих на территории сельского населенного пункта, включая направление обращений и предложений, в том числе оформленных в виде проектов муниципальных правовых актов;

4) организация участия населения на добровольных началах в работах по благоустройству территорий общего пользования (улиц, проездов, скверов, бульваров и других территорий общего пользования), обелисков, памятников, а также информирования органов местного самоуправления о состоянии дорог в зимний и летний период;

5) организация участия населения на добровольных началах в проведении работ по уборке и благоустройству жилых домов, надворных построек и территорий домовладений, по текущему ремонту и окраске фасадов домовладений, их отдельных элементов (балконов, водосточных труб), надворных построек, ограждений, расположенных на принадлежащих гражданам земельных участках;

6) иные права.

Статья 3. Гарантии деятельности старосты

1. Уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования могут устанавливаться следующие гарантии деятельности старосты:

1) получение информации, необходимой для осуществления своих полномочий и реализации прав, за исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, сведения о персональных данных, и информации, доступ к которой ограничен федеральными законами;

2) получение консультаций специалистов органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования по вопросам, связанным с их деятельностью;

3) прием в первоочередном порядке:

а) должностными лицами органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования;

б) руководителями муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, учредителем которых является соответствующее муниципальное образование;

4) участие в заседаниях представительного органа муниципального образования в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, в состав которого входит соответствующий сельский населенный пункт. Староста своевременно информируется о времени и месте проведения заседаний представительного органа муниципального образования, о вопросах, вносимых на рассмотрение, а также обеспечивается необходимыми материалами по вопросам, затрагивающим интересы жителей при решении вопросов местного значения;

5) предоставление помещения (рабочего места), оборудованного мебелью, средствами связи (включая доступ к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"), компьютерной техникой (компьютером, принтером), копировально-множительной техникой.

2. Уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования старосте могут устанавливаться иные гарантии деятельности. Гарантии, предусматривающие расходование средств местного бюджета, устанавливаются только при наличии собственных финансовых средств в местном бюджете (за исключением межбюджетных трансфертов).

Статья 4. Удостоверение старосты

Официальным документом, подтверждающим полномочия старосты, является удостоверение старосты.

Статья 5. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.

Статья 6. Заключительные и переходные положения

1. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившим силу Закон Новосибирской области от 28 декабря 2016 года № 132-ОЗ «О старостах сельских населенных пунктов в Новосибирской области».

2. Уставы муниципальных образований Новосибирской области подлежат приведению в соответствие с положениями настоящего Закона в течение шести месяцев со дня его вступления в силу.

3. Старосты, избранные до дня вступления в силу настоящего Закона, осуществляют деятельность до истечения срока своих полномочий.

Типовое решение о внесении изменений в Устав муниципального образования
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

______________ (наименование муниципального образования)

РЕШЕНИЕ

от «___» _________ г. ________________ № ____

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ ______________

(наименование муниципального образования)

В соответствии со ст. 7, 35, 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Совет депутатов ______________ (наименование муниципального образования)

РЕШИЛ:

1. Внести в Устав ______________ (наименование муниципального образования)области следующие изменения:

Главу __(указывается номер главы) «Формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения» дополнить статьями ____, ____(указываются номера статей…) следующего содержания: 
1.1. «Статья ___(указывается номер статьи). Сход граждан

1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», сход граждан может проводиться:

1) в населенном пункте по вопросу изменения границ поселения (муниципального района), в состав которого входит указанный населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного населенного пункта к территории другого поселения (муниципального района);

2) в населенном пункте, входящем в состав поселения, по вопросу введения и использования средств самообложения граждан на территории данного населенного пункта;

3) в населенном пункте (для уставов городских поселений указывается в сельском населенном пункте) по вопросу выдвижения кандидатуры старосты сельского населенного пункта, а также по вопросу досрочного прекращения полномочий старосты сельского населенного пункта.

2. В сельском населенном пункте сход граждан также может проводиться в целях выдвижения кандидатур в состав конкурсной комиссии при проведении конкурса на замещение должности муниципальной службы в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о муниципальной службе.
1.1.2. «Статья ___(указывается номер статьи Устава). Староста сельского населенного пункта

1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, входящем в состав (наименование муниципального образования), может назначаться староста сельского населенного пункта.
2. Староста сельского населенного пункта, входящего в состав_(наименование муниципального образования), назначается Советом депутатов (наименование муниципального образования), по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом.

Срок полномочий старосты сельского населенного пункта не может быть менее двух и более пяти лет. Количество сроков, в течение которых одно и то же лицо может исполнять функции сельского старосты, не ограничивается.

3. Полномочия, права, гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта устанавливаются в положении о старосте сельского населенного пункта, утверждаемом решением Совета депутатов(наименование муниципального образования), в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и законами Новосибирской области.»;

1.1.3. «Статью ___(указывается номер статьи Устава) «Полномочия Совета депутатов» дополнить пунктом ____(номер пункта) следующего содержания: «по представлению схода граждан сельского населенного пункта, входящего в состав ______________(наименование муниципального образования), назначает старосту сельского населенного пункта;».
2. В порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации Уставов муниципальных образований», предоставить муниципальный правовой акт о внесении изменении в Устав ______________ (наименование муниципального образования)  на государственную регистрацию в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области в течение 15 дней.

3. Главе ______________ (наименование муниципального образования) опубликовать муниципальный правовой акт ______________ (наименование муниципального образования) после государственной регистрации в течение 7 дней и направить в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта ______________ (наименование муниципального образования)  для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований Новосибирской области в 10-дневной срок.

4. Настоящее решение вступает в силу после государственной регистрации и опубликования в «________ вестнике».

Глава ______________________________(подпись)_____________________Ф.И.О.

             (наименование муниципального образования)

Председатель ________________________________(подпись)___________________Ф.И.О.

                                (наименование представительного органа муниципального образования)

(печать представительного органа муниципального образования)

Типовое решение о внесении изменений в Регламент Совета депутатов
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

______________ (наименование муниципального образования)

РЕШЕНИЕ

от «___» _________ г. ________________ № ____

О внесении изменений в Регламент Совета депутатов _____________ (наименование муниципального образования)
В соответствии со статьей 27.1. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 3 Закона Новосибирской области от 30.11.2018 № 310-ОЗ «Об отдельных вопросах деятельности старост сельских населенных пунктов в Новосибирской области», статьей _____ Устава____________ (наименование муниципального образования), Совет депутатов ____________ (наименование муниципального образования)
РЕШИЛ:

1. Внести в Регламент Совета депутатов _____________ (наименование муниципального образования), утвержденный решением Совета депутатов _____________ (наименование муниципального образования), изменения согласно приложению к настоящему Решению.

2. Опубликовать настоящее Решение в _____________ (наименование печатного средства массовой информации) и на официальном сайте ______________ (наименование муниципального образования).

3. Настоящее Решение вступает в силу после его официального опубликования. 

Председатель Совета депутатов

Личная подпись И.О. Фамилия

___________________________

(наименование муниципального образования)
Приложение

к решению Совета депутатов

_____________________________________

(наименование муниципального образования)

от «____» _________ г. № ____

Изменения, вносимые в Регламент Совета депутатов 

___________ (наименование муниципального образования)
1. Статью ____(указывается номер статьи) «Порядок проведения сессии Совета депутатов» дополнить новым пунктом ____(указывается номер пункта) следующего содержания: «В работе сессии вправе принимать участие староста (старосты) ________(указывается наименование одного или нескольких населенных пунктов, в которых предусмотрено избрание сельских старост) с правом совещательного голоса.»

2. Статью ________(указывается номер статьи) «Порядок работы комиссий Совета депутатов» дополнить новым пунктом _____(указывается номер пункта) следующего содержания: «В работе комиссий вправе принимать участие староста (старосты) ________(указывается наименование одного или нескольких населенных пунктов, в которых предусмотрено избрание сельских старост) с правом совещательного голоса.»

3. Статью ________(указывается номер статьи) «Порядок работы рабочих групп, создаваемых Советом депутатов» дополнить новым пунктом ____(указывается номер пункта) следующего содержания: «В работе рабочих групп вправе принимать участие староста (старосты) ________(указывается наименование одного или нескольких населенных пунктов, в которых предусмотрено избрание сельских старост) с правом совещательного голоса.»

Типовое решение представительного органа муниципального образования об утверждении Положения о старосте сельского населенного пункта

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

______________ (наименование муниципального образования)

РЕШЕНИЕ

от «___» _________ г.                 ________________                                 № ____

Об утверждении Положения о старосте сельского населенного пункта _____________ (наименование муниципального образования)
В соответствии со статьей 33 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 3 Закона Новосибирской области от 28.12.2016 № 132-ОЗ «О старостах сельских населенных пунктов в Новосибирской области», статьей _____ Устава
 ____________ (наименование муниципального образования), Совет депутатов ____________ (наименование муниципального образования)
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о старосте сельского населенного пункта _____________ (наименование муниципального образования) согласно приложению к настоящему Решению.

2. Опубликовать настоящее Решение в _____________ (наименование печатного средства массовой информации) и на официальном сайте ______________ (наименование муниципального образования).

3. Настоящее Решение вступает в силу после его официального опубликования. 

Председатель Совета депутатов

Личная подпись           И.О. Фамилия

___________________________

(наименование муниципального образования)
Глава 

___________________________

Личная подпись
И.О. Фамилия
(наименование муниципального образования)

ПРИЛОЖЕНИЕ
к решению Совета депутатов

_____________________________________

(наименование муниципального образования)

от «____» _________ г. № ____

Положение о старосте сельского населенного пункта 
_________________________________________________ 
(наименование муниципального образования)
1. Общие положения

1.1. Для организации взаимодействия органов местного самоуправления ___________________________ (наименование муниципального образования) и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, расположенном на территории _________________ (наименование муниципального образования), назначается староста сельского населенного пункта (далее - староста).

1.2. Староста не является лицом, замещающим государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы, не может состоять в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.

1.3. В своей деятельности староста руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Новосибирской области, Уставом и муниципальными правовыми актами поселения, настоящим Положением.

1.4. Староста осуществляет свою деятельность на принципах законности и добровольности.

2. Порядок назначения старосты

2.1. Старостой может быть назначен гражданин Российской Федерации, достигший на день рассмотрения вопроса о выдвижении старосты сельского населенного пункта возраста 18 лет, обладающий избирательным правом, постоянно проживающий в границах населенного пункта.

2.2. Старостой не может быть назначено лицо:

1) замещающее государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы;

2) признанное судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

3) имеющее непогашенную или неснятую судимость.

2.3. Срок полномочий старосты сельского населенного пункта ____ 
.

2.4. Староста назначается Советом депутатов __________________________ (наименование муниципального образования) по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории _______________________ (наименование муниципального образования) и обладающих активным избирательным правом.

2.5. Сход граждан по вопросу определения кандидатуры старосты сельского населенного пункта правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта.


2.6. Организационная подготовка и проведение схода граждан по определению кандидатуры старосты сельского населенного пункта осуществляется администрацией __________________(наименование муниципального образования) с обязательным участием главы администрации_________________ муниципального образования (или его представителя).
2.7. С инициативой по выдвижению кандидатуры старосты могут выступать:

- инициативная группа жителей сельского населенного пункта ____________численностью не менее 10 человек;

- глава муниципального образования__________________________;

- представительный орган муниципального образования_________________.

2.8. Кандидаты в старосты выдвигаются инициаторами по избранию старосты, указанными в части 2.7. настоящей статьи, а также в порядке самовыдвижения.

Сведения о кандидате в старосты и отсутствии у него ограничений, установленных частью 2.2. настоящей статьи, представляются инициаторами по выдвижению кандидатуры старосты в администрацию муниципального образования ____________________ (наименование муниципального образования) одновременно с выдвижением инициативы.

При этом кандидат в старосты, принявший решение о самовыдвижении, не позднее 5 рабочих дней после размещения (опубликования) информации о месте, дате и времени проведения схода граждан по вопросу выдвижения кандидатуры старосты должен проинформировать администрацию ________________ (наименование муниципального образования) о своем самовыдвижении и представить сведения об отсутствии у него ограничений, установленных частью 2.2. настоящей статьи.

2.9. Постановление администрации ______________________ (наименование муниципального образования) о назначении схода граждан по вопросу выдвижения кандидатуры старосты должно быть принято в срок не позднее 10 рабочих дней со дня выдвижения инициативы и поступления информации от кандидата в старосты, принявшего решение о самовыдвижении.

Постановление о назначении схода граждан  должно содержать сведения о дате, времени, месте его проведения, вопросе, вносимом на рассмотрение, инициаторе созыва, предварительной повестке дня, порядке ознакомления с материалами, обсуждение которых предполагается на сходе граждан.
2.10. Информация о дате, времени, месте, инициаторе проведения схода граждан по вопросу выдвижению кандидатуры старосты подлежит размещению (опубликованию) в средствах массовой информации и на сайте муниципального образования в сети "Интернет" не позднее чем за 10 рабочих дней до проведения схода граждан.

2.11. Организация подготовки и проведения схода граждан по выдвижению кандидатуры старосты, а также размещение (опубликование) информации, предусмотренной частью 2.10. настоящей статьи, осуществляется администрацией _________________________(наименование муниципального образования).

2.12. Сход граждан, предусмотренный настоящей статьей, правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта. 

В случае, если на должность старосты предложена одна кандидатура, то решение по вопросу ее выдвижения считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.

В случае, если на должность старосты было предложено несколько кандидатур, то сначала определяется кандидатура, набравшая наибольшее количество голосов от числа принявших участие в голосовании. Решение по вопросу выдвижения победившей кандидатуры на должность старосты считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.
2.13. Решение о выдвижении кандидатуры старосты оформляется протоколом схода граждан. Протокол направляется в Совет депутатов _____________(наименование муниципального образования) в срок не позднее 5 рабочих дней с даты проведения схода граждан.

Поступившее в представительный орган муниципального образования решение схода граждан должно быть рассмотрено представительным органом на ближайшем заседании представительного органа, но не позднее трех месяцев со дня поступления решения схода граждан. Рассмотрение протокола схода граждан и назначение старосты осуществляется в порядке, установленном регламентом представительного органа муниципального образования.

2.14. Информация о назначении старосты, список назначенных старост размещается на сайте _________________ (наименование муниципального образования) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в порядке и сроки, установленные нормативным правовым актом Совета депутатов _____________________ (наименование муниципального образования).

3. Организация деятельности старосты сельского населенного пункта
3.1. Староста сельского населенного пункта для решения возложенных на него задач:

1) взаимодействует с органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и учреждениями и иными организациями по вопросам решения вопросов местного значения в ___________________ (наименование сельского населенного пункта);

2) взаимодействует с населением, в том числе посредством участия в сходах, собраниях, конференциях граждан, направляет по результатам таких мероприятий обращения и предложения, в том числе оформленные в виде проектов муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению органами местного самоуправления _________________________ (наименование муниципального образования);

3) информирует жителей _______________________ (наименование сельского населенного пункта) по вопросам организации и осуществления местного самоуправления, а также содействует в доведении до их сведения иной информации, полученной от органов местного самоуправления (наименование муниципального образования);

4) содействует органам местного самоуправления (наименование муниципального образования)  в организации и проведении публичных слушаний и общественных обсуждений, обнародовании их результатов в _____________________ (наименование сельского населенного пункта);
5) представляет интересы населения ___________________________ (наименование сельского населенного пункта), в котором староста осуществляет свою деятельность, в органах местного самоуправления поселения (городского округа), в котором расположен сельский населенный пункт, а также в органе местного самоуправления муниципального района, в состав которого входит указанное поселение, в организациях, осуществляющих свою деятельность на территории соответствующего населенного пункта;

6) оказывает организационную и информационную помощь жителям _____________________ (наименование сельского населенного пункта) при их обращениях в органы местного самоуправления ____________________________ (наименование муниципального образования);

7) оказывает содействие органам местного самоуправления _______________________ (наименование муниципального образования) и населению ____________________ (наименование сельского населенного пункта) в созыве схода, собрания, конференции граждан, проживающих на территории сельского населенного пункта;

8) оказывает содействие органам местного самоуправления ______________________________ (наименование муниципального образования) в проведении праздничных, спортивных и иных мероприятий;

9) оказывает содействие органам местного самоуправления ________________________ (наименование муниципального образования) в обеспечении первичных мер пожарной безопасности и организации благоустройства территории _______________________ (наименование сельского населенного пункта), проведение встреч с жителями сельского населенного пункта в целях обсуждения вопросов обеспечения первичных мер пожарной безопасности, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

10) оказывает содействие главе __________________ (наименование поселения), единой дежурно-диспетчерской службе __________________________ (наименование муниципального образования) в вопросах обеспечения безопасности населения и территории, защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в осуществлении мероприятий по предупреждению пожаров;

11) ежегодно информирует жителей _________________________ (наименование сельского населенного пункта) и Совет депутатов _______________ (наименование муниципального образования) о своей деятельности. Информация доводится до сведения граждан на сходе, собрании или конференции граждан и направляется в течение 5 рабочих дней в Совет депутатов ____________________ (наименование муниципального образования);

12) рассматривает в пределах своих полномочий предложения, заявления и жалобы граждан, проживающих на территории _____________________ (наименование сельского населенного пункта);

13) содействует исполнению решений, принятых на сходах, собраниях, конференциях жителей ____________________(наименование сельского населенного пункта), _______________ (наименование поселения), содействует реализации решений органов местного самоуправления ____________________ (наименование муниципального образования);

14) организует на добровольных началах участие населения в работах по благоустройству и озеленению территорий общего пользования (улицы, проезды, и другие территории общего пользования), обелисков, памятников, а также информировать администрацию поселения о состоянии дорог в зимний и летний период;

15) оказывает содействие администрации _____________________ (наименование поселения) и организациям, ответственным за содержание территорий, в организации сбора мусора;

16) организует население на проведение на добровольных началах работ по уборке и благоустройству жилых домов, надворных построек и территорий домовладений, по текущему ремонту и окраске фасадов домовладений, их отдельных элементов, надворных построек, ограждений, расположенных на принадлежащих гражданам земельных участках;

17) информирует администрацию _________________ (наименование поселения) о неудовлетворительном состоянии уличного освещения;

18) информирует администрацию _________________ (наименование поселения) о ставших ему известными случаях самовольного строительства и проведения земляных работ на подведомственной территории;

19) информирует администрацию _________________ (наименование поселения) о состоянии прудов, водоемов, колодцев и подъездов к ним, предназначенных для обеспечения пожарной безопасности на территории ___________________________ (наименование сельского населенного пункта), требующем вмешательства уполномоченных органов власти;

20) информирует администрацию _________________ (наименование поселения) о необходимости оказания помощи социально незащищенным категориям граждан (инвалиды, одинокие престарелые граждане, многодетные семьи, и другие граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации), зарегистрированным на территории ____________________ (наименование сельского населенного пункта) _________________ (наименование поселения).
3.2. Староста имеет право:

1) представлять интересы населения, проживающего на соответствующей территории, в органах местного самоуправления _________________ (наименование поселения),_______________  (наименование муниципального района), в организациях, предприятиях, учреждениях, осуществляющих свою деятельность на территории _____________________ (наименование поселения);

2) оказывать содействие органам местного самоуправления _________________ (наименование поселения)  в созыве собрания жителей ___________________(наименование сельского населенного пункта), на территории которого староста осуществляет свою деятельность;

3) обращаться в органы местного самоуправления _________________ (наименование поселения), с инициативой о проведении, собраний, иных мероприятий с участием жителей на территории __________________ (наименование сельского населенного пункта);

4) обращаться по вопросам, входящим в его компетенцию с письменными и устными предложениями, заявлениями и жалобами, в органы местного самоуправления _________________ (наименование поселения), ______________________ (наименование муниципального района);

5) осуществлять взаимодействие с общественными и иными организациями в целях решения вопросов жизнеобеспечения населения, проведения мероприятий, связанных с благоустройством ____________________ (наименование сельского населенного пункта), организацией досуга населения, оказания помощи гражданам;

6) сообщать в администрацию _________________ (наименование поселения)  о неиспользуемых или используемых не по назначению земельных участках, расположенных в пределах ____________________ (наименование сельского населенного пункта);

7) по приглашению субъектов общественного контроля участвовать в мероприятиях по осуществлению общественного контроля, в том числе проводимых общественными инспекциями, группами общественного контроля на территории соответствующего сельского населенного пункта;

8) принимать участие в оказании социальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, постоянно проживающим на территории ____________________(наименование сельского населенного пункта), совместно с представителями администрации поселения;

9) принимать участие в организации и проведении культурно-массовых, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, а также досуга населения ______________________(наименование сельского населенного пункта);

10) информировать администрацию _________________ (наименование поселения), Совет депутатов _________________ (наименование поселения) о поступивших устных заявлениях, предложениях, жалобах граждан;

11) оказывать содействие в организации и проведении дней главы _________________ (наименование поселения)  на территории ____________________ (наименование сельского населенного пункта);

12) обращаться к руководителям организаций и их структурных подразделений за содействием в проведении мероприятий, связанных с благоустройством территории _________________ (наименование сельского населенного пункта), организацией досуга населения;

13) участвовать в исполнении решений, принятых на сходах, собраниях и конференциях граждан, проживающих на территории _______________ (наименование сельского населенного пункта), включая направление обращений и предложений, в том числе оформленных в виде проектов муниципальных правовых актов;

14) обеспечивать участие населения на добровольных началах в работах по благоустройству территорий общего пользования (улиц, проездов, скверов, бульваров и других территорий общего пользования), обелисков, памятников, а также информирования органов местного самоуправления о состоянии дорог в зимний и летний период.
Статья 4. Гарантии деятельности старосты

4.1. Устанавливаются следующие гарантии деятельности старосты:

1) получение информации, необходимой для осуществления своих полномочий и реализации прав, за исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, сведения о персональных данных, и информации, доступ к которой ограничен федеральными законами;

2) получение консультаций специалистов органов местного самоуправления _____________________(наименование муниципального образования) по вопросам, связанным с их деятельностью;

3) прием в первоочередном порядке:

а) должностными лицами органов местного самоуправления _______________________________ (наименование муниципального образования);

б) руководителями муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, учредителем которых является _________________ (наименование муниципального образования);

4) участие в заседаниях Совета депутатов _________________ (наименование муниципального образования) в порядке, установленном нормативными правовыми актами Совета депутатов, в состав которого входит соответствующий сельский населенный пункт. Староста своевременно информируется о времени и месте проведения заседаний Совета депутатов, о вопросах, вносимых на рассмотрение, а также обеспечивается необходимыми материалами по вопросам, затрагивающим интересы жителей при решении вопросов местного значения;

5) предоставление помещения (рабочего места), оборудованного мебелью, средствами связи (включая доступ к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"), компьютерной техникой (компьютером, принтером), копировально-множительной техникой на территории _________________ (наименование муниципального образования);

.

Статья 5. Удостоверение старосты

Официальным документом, подтверждающим полномочия старосты, является удостоверение старосты. Форма удостоверения приводится в приложении к настоящему положению.
6. Прекращение полномочий старосты

6.1. Полномочия старосты _______________ (наименование сельского населенного пункта) прекращаются досрочно в следующих случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации;

8) по решению представительного органа муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта.

Решение схода граждан по вопросу прекращения полномочий старосты считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.

______________
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